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ELAZIG TiCARET VE SANAYI ODASI

TOBB Tarih : 24/08/2020
Yonetim Kurulu Baskanhgi’na Say1 : 660- '
Konu : Tesvik Yasas1 Hk.

Dumlupinar Bulvari No:252 (Eskisehir
Yolu 9. Km.) 06530 /ANKARA

21 Agustos 2020 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan 2846 Sayili Yatinmlarda Devlet
Yardimlar1 Hakkinda Kararda Degisiklik Yapilmasina Dair Cumhurbagkant Karar1 Elazig’da
OSB’lerde yapilacak yatirnmlarin 6. Bolge tesvik uygulamalarindan yararlanma imkanina son
verilmistir.

S6z konusu kararin 6. Maddesi’nde 22 Subat 2017 tarih 2017/9917 sayili karar ve 20 Ocak
2018 tarih 2017/11133 sayili karar ile 18. Maddesine eklenen 4.fikra (Cazibe Merkezleri Programi
kapsaminda yer alan 4 iincii ve 5 inci bélge illerindeki organize sanayi bolgeleri ile Kilis ilinde yer
alan organize sanayi bélgelerinde gergeklestirilecek yatirimlar, 6 nct bolge sartlarinda 6 nct bolgede
uygulanan desteklerden aym oran, miktar ve siirelerde yararlanwr. Ikinci fikra hiikiimleri, bu fikra
kapsaminda  gergeklestirilecek yatirnmlarda uygulanmaz”. Cazibe Merkezleri Programinda,
kapsaminda 4. ve 5. Bélge illeri, Elazig, Malatya, Evzurum, Erzincan, Bayburt, Tunceli, Giimiighane,
Adiyaman illerini kapsamaktadir.) yirirlikten kaldirilmistir. S6z konusu karar ile Elazig’in de iginde
bulundugu Cazibe Merkezi Programi kapsaminda olan 4. ve 5. Bolge illerindeki yatirimlarin 6. Bolge
desteklerinden yararlanma imkani 21 Agustos 2020 itibari ile sonra erdirilmistir.

Ayni sekilde, 2012/3305 Sayili Yatirimlarda Devlet Yardimlar1 Hakkinda Karar ile en yogun
tesviklerin uygulandig iller listesinden ¢ikarilmus, illerin ve Bolgelerin Sosyo-Ekonomik Gelismislik
Siralamas1 (SEGE-2011) calismasinin baz alindigi bolgesel tesvik sisteminde dordiincii kademe
tesviklerin uygulandig: iller arasinda yer verilmistir. Tegvikte en avantajli bolge olma niteliginin
kaybedilmesinin yatirimlara etkisi gdzlenebilir seviyede olmustur. Imalat Sanayinde tesvik belgeli
yatirrmlarin 2012 ve oncesi yillik 250-350 seviyesindeki ilave istihdam Ongoriisii, 2014-2016
yillarinda 100’1l seviyelere gerilemistir. Hazir giyim sektoriinde komple yeni yatirimlarin bolgesel
tesvik kapsamindan ¢ikarilmasi, sektordeki yeni yatirimlari durma noktasina getirmis, mevcut tesisler
6. Bolge tesviklerinin uygulandigi illere yatirimlarmi kaydirma planlari yapmigslardir. Tesvik
sisteminin etkisi ile sanayi yatirimlari ve istihdam 6zelinde 2014, 2015 ve 2016 yillarimin, Elazig icin
kayip yillar oldugu sdylenebilir. (2013 Yili, Banvit ve SYCS Cimento yatirim tesvik belgeleri ile
yatirim i¢in gorece daha iyi bir y1l olmustur. )

Yatirim tesvikleri acisindan 2017 yili Elazig i¢in doniim niteligindedir. 22 Subat 2017 tarihli
Resmi Gazete’de yaymlanan 2017/9917 sayili “Yatirimlarda Deviet Yardimlar: Hakkinda Kararda
Degisiklik Yapimasina Dair Karar” yurirliige konularak Elazig’nin da icinde bulundugu Cazibe
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Merkezi Iller i¢in OSB’lerde yapilacak belirli sektdrlerdeki yatirmlarim 6. Bolge desteklerinden
faydalanmasina olanak saglanmustir.

20 Ocak 2018 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan 2017/11133 sayili “Yatirimlarda Devlet
Yardimlari Hakkinda Karar” ile sektor ayrimi kaldirilarak konfeksiyon, iplik, plastik, hazir beton gibi
yatirmmlarin OSB’de yatirnm yapilmasi kosuluyla 6. Bolge desteklerinden yararlanilmasina olanak
saglanmigtir. Karar, OSB’de gergeklestirilen yatirimlarin 6. Bolge sartlarinda 6. Bolgede uygulanan
desteklerden ayni oran, miktar ve silirelerde yararlanma olanaginmi getirmistir. Bu degisiklik sonrasi
Elazig’da tekstil ve hazir giyim sektoriindeki yatirimlar biiylik artis gostermis, OSB arsa tahsis

basvuru talepleri yogunlagmustir.

6. Bolge tesvikleri yatirimceilart kurumlar vergisi 6demek yerine yeni yatirim yapmaya tesvik
ederken Ozellikle ig¢ilik maliyetlerinin %35-40 seviyesinde azalmasina neden olmaktadir. 2020 yili
icin bir is¢inin %35 diizenli Odeme Indirimi tesviki ile 3.458,03 TL olan isverene yiikiinii 6. Bolge
tesvik destegi ile yapilan yatirnmlar i¢in 1022,69 TL azaltmaktadir ve bu destek 10 yil boyunca
herhangi bir tutar sinirlamasi olmadan devam etmektedir.

2017-2020’nin ilk alt1 ay1 igerisinde Elazig 6zelinde imalat sanayinde alinan tesvik belgeleri
incelendiginde toplam istidam ongoriisii 4.882 kisi, sabit yatirim tutar1 6ngériisii 1,3 milyar TL belge
adedi ise 71°dir. 6. Bolge desteklerinin etkisi ile 2017 yilindan itibaren alinan tesvik belgesi sayisi yil
bazinda 3 katina ¢ikmigtir. Sabit yatirim tutarlarinda 2013 yili hari¢ tutuldugunda ise yil bazinda
ortalama kirk katlik artis gozlemlenmektedir. 6. Bolge desteklerinin emek yogun sektorlere daha fazla
avantaj saglamanin etkisi ile tesvikli yatirimlarin ilave istihdam sayisi yillik yiiz mertebesinden iki
bine yiikselmistir.

Tablo 1: Elazig Imalat Sanayi Tesvik Istatistikleri

Toplam Belge Toplam Sabit .
Yil Adedi Yatl?lm Tutar1 | Toplam Istihdam
(Milyon TL)

2010 18 42 360
2011 15 38 259
2012 15 62 331
2013 10 448 980
2014 10 19 191
2015 8 24 128
2016 9 37 87
2017 18 173 868
2018 24 204 1.714
2019 23 834 2.073
2020 6 97 227
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Elaz1g 2020 Agustos Ayindan itibaren 6. Bolge’den 4. Bolge’ye alindigi, dolayisiyla daha az

miktarda destege tabi oldugu bir durum ele alindiginda, 2012-2017 doneminde oldugu gibi mevcut
vatirnmcilarin vatirnmlarinda siirekliligi saglayvamavacaklari, orta ve uzun donem icin alternatif

vatirim veri aravisina baslayvacaklari degerlendirilmektedir.

Tablo 2: 7 milyon TL’lik Yatirim Senaryosu Icin Yatirima Katki Tutar1 Karsilastirmasi

6. Bolge
Destekleri ile
OSB'de Yapilan
Yatirnm

6. Bolge 6. Bolge
Destekleri Destekleri
Olmadan OSB'de Olmadan OSB'de
Yapilan Yatirbm Yapilan Yatirbm
(Bolgesel Tesvik) (Genel Tesvik)

KDV Muafiyeti 720.000 720.000 720.000
Gumriik Vergisi Muafiyeti 40.000 40.000 40.000
Vergi Indirimi 3.000.000 2.400.000 -
SGK isveren Prim Hissesi Destegi 5.474.040 2.450.000 =
SGK isci Prim Hissesi Destegi 4.944.240 = =
Faiz Destegi Tutan 857.500 490.000 -
Gelir Vergisi Stopaji Destegi 1.854.000 - -
TOPLAM YATIRIMA KATKI TUTARI 16.889.780 6.100.000 760.000
YATIRIMA KATKI ORANI 241% 87% 11%
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7 milyon sabit yatirim tutari, 100 isttihdaml yatirnm senaryosu icin 6. Bolge ve 4. Bolge
tesvikleri karsilastirnldiginda, yatirnma Kkatki oramm %240 seviyesinden %80 seviyesine
diismektedir ve bu durum 6. Bolge tesviklerinin yatirimci agisindan cezbediciligin gostergesi
niteligindedir:

-Son 10 yildaki tesvik istatistikleri incelendiginde, CMP kapsamindaki 8 ilin 6. Bdlge
desteklerinden yararlanmaya baslamasi, beklenin aksine 6. Bolge illeri olan Diyarbakir, Van, Mardin,
Sanlwrfa, Batman, Siirt, Agri, Mus, Kars, Bitlis, Sirnak, I1gdir, Hakkari, Ardahan ve Bingo6l illerinde
yatirimlar1 azaltmadigi, bilakis yatirimcilarin dikkatini Dogu ve Giineydogu illerine ¢ekerek topyekin
bolgede yatirimlarin artmasina sebep oldugu gézlemlenmistir.

-21 Agustos 2020 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan 2846 Sayili Yatirimlarda Devlet
Yardimlar1 Hakkinda Kararda Degisiklik Yapilmasina Dair Cumhurbagkani1 Karari ile Elazig ve diger
Cazibe Merkezleri 6. Bolge tesvik uygulamalarindan yararlanmasinin yani sira birtakim séz konusu
karar bagka major degisiklikler yapilmistir. Bu kapsamda bazi illerin 6’1 bolge sisteminde yerleri
degistirilmistir.

-S0z konusu karar ile Elaz1g’1in yatirimlar igin cazibesi diismiis, 2017 6ncesi donemde oldugu

gibi yatirim i¢in en avantajli bolge olmaktan ¢ikarilmistir.

-Sigorta Primi Isci Hissesi ve Gelir Vergisi Stopaj1 destekleri kaldirilmus, tesvik belgeli yeni
yatirimlar i¢in ig¢i bagi maliyet 566,52 TL artacaktir. Yine ilimizde uygulanan 6.Bolge tesvikler baz
alinarak yapilan bazi yatirimlarin atil kalmasi s6z konusudur. Bu sartlarda Elazig 2. OSB’nin yatirim

almasi ve 1. OSB’deki ilave alanlarin yatirimcilara tahsis edilmesi oldukca zor goriilmektedir.

-Yine ilimizdeki hizli istihdam olusturan ve 6.Bolge desteklerinden dolay:r ilimize gelen
konfeksiyon yatirimlari, mezkur karar ile gelen dezavantajlardan kaynakli ilimizi tercih
etmeyeceklerdir. 24 Ocak Depremi ile ilimizde olusan issizlige hizli ¢oziim saglama amaciyla
projelendirilen ve Sanayi ve Teknoloji Bakanligi ve Firat Kalkinma Ajansi tarafindan desteklenen
Tekstil Vadisi Projesi beklenen etkinin ¢ok gerisinde istihdam olusturabilecektir.

ELAZIG TiICARET VE SANAYi ODASI OLARAK ONERILERIMIiZ

1. Tesvik uygulamalar1 kapsaminda 1999 yilindan beri Elazig siirekli magduriyet yasamis bir
ildir. Bu tarihten sonra Elazig’in magduriyeti resmi istatistiklerle tespit edilmis ve yapilan
diizenlemeler ile ilin talebi karsilanmustir. Ancak bu siire igerisinde at1 alan Uskiidar’1 ge¢mis,
diizenleme Elazig’a kismi fayda saglamistir. Elazig’1in bulunmasi gereken destek siniflamasinin
disinda kalmasi hep magduriyet yaratmis ve bu siire¢ ii¢ tesvik doneminde de yasanmustir.
1999 yilindan sonra alinan Tesvik Belgelerinde bu durum goriilmektedir. Bu diizenleme de
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Elaz1g’in yine ¢ok ciddi manada magduriyetine neden olacak, daha sonra yapilacak yeni bir
diizenleme ilin kaybinin telafisine imkan vermeyecektir.

2. 24 Ocak 2020 tarihinde Elazig ¢ok ciddi bir deprem felaketi ile karsi karsiya kalmistir. Bu
felaketin yaralarinin sarilmas1 noktasinda devletimizin ¢ok degerli destekleri olmus, COVID-
19 siireci ile birlikte Ulke genelinde verilen desteklerle ilimiz is diinyas: bu desteklerden
istifade etmistir. Elazig depremi sonuglari itibari ile yaklasik 5.500 isyerinin yikilmasi, 40 bin
bagimsiz meskenin agir hasar almasi ve yikilmasi ile sonuglanmis ve yaklasik 100 bin kisinin
gb¢ hareketine neden olmustur. Depremin bu yikici etkilerinin ortadan kaldirilmasi ve ilin
normallesme siirecine ge¢cmesinin iyimser 5 yil zaman alacagi 6n goriilmektedir. Bu siirecte
ilimizin cazibesini korumasi, issizligin artamamasi, kaynaklarin ekonomiye kazandirilmasi ve
yeni yatirimlarla ilin kalkinma ve gelismesinin devami igin yeni tedbir ve destekler beklerken,
bu karar is diinyasi tizerinde ¢ok olumsuz bir etki yaratmistir.

3. Tesvik ile ilgili bahse konu degisikligin yapildigi 22 Subat 2017 tarihi Elaz1g i¢in milattir.
Temelde cari acig1 azaltmayr hedefleyen bir yaklagima sahip olan yeni tesvik sistemi, bir
anlamda, cari agik hedefi lizerinden giderek, ithal ikame politikalarini hayata ge¢irmekle, yerli
sanayi cesitlendirmesini saglamakla istihdam artisin1 da hedeflemistir. Istanbul, Bursa, Kocaeli
gibi illerde ileri teknoloji iirlinlerin iiretiminde kiiresel rekabet¢iligin artirilmasi hedeflenirken,
Elaz1g, Erzurum, Malatya gibi cevre illere gore sanayisi gelismis cazibe merkezlerinde emek
yogun, diisiik ve orta teknoloji seviyesindeki sektorlerde 6. Bolgenin getirdigi maliyet avantaji
ile kiiresel pazarlardaki pay artirilabilir. 2018/11201 Sayili Cazibe Merkezleri Programi
!Kapsaminda Yatirimlarin Desteklenmesi Hakkinda Karar’da (Soz konusu karar hala
yiiriirliiktedir. Ozellikle firmalara enerji destegi saglamak iizere yiiriirliige giren karar,
pratikte hi¢ uygulanmamistir. Ancak soz konusu karar, ilimizin 6.Bélge Desteklerini tekrar
elde edebilmesi i¢in gelistirecegi oOnerilere dayanak teskil edebilecek tek resmi belge
niteligindedir.) degisiklik yapilarak one ¢ikan sektorlerde uygun goriilen yatirimlarin CMP
illerinde 6. Bolge tesviklerinden yararlanmasina olanak saglanmasi  gerektigi
degerlendirilmektedir. S6z konusu degislik 6nerisi kapsaminda sigorta primi ve gelir stopaji
destekleri 10 y1l yerine 7 yil uygulanabilir.

4. 6. Bolge illeri ile komsu ve ayn1 bolgede yer alan ilimizin 4.Bolge Destekleri ile Diyarakir ve
Sanlurfa gibi gorece gelismis komsu illeri rekabet etmesi miimkiin goriillmemektedir. Bu
nedenle s6z konusu kararin olumsuz etkileri ilimizde daha fazla goriilecektir. Bu gercekler géz

Oniline alinarak, 6.Bolge illerine komsu Elazig gibi illere ara bir 6. Bolge Tesvik Uygula
formiiliiniin gelistirilmesi uygun olacaktir. iki komsu il arasinda yumusak bir gecis saglayacak
bu ara bolge tesvik uygulamasi kapsaminda, sadece 6. Bolge illerine saglanan SGK is¢i ve
gelir vergisi stopaji desteginin 7 yil siire ile Elazig’daki belirli istihdam yogun sektdrlerdeki
yatirimcilara verilmesi Onerilmektedir.
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5.

6.

E. Yalin

Bolgesel tesvik uygulamalar1 kapsaminda, EK-7’de (21 Agustos 2020 tarih 2846 Sayili Karar
ile “Altbélge Desteginden Yararlanabilecek Iiceler” Ek-7’de siralanmistir.) yer alan illerinin
ilcelerinde gergeklestirilecek yatirimlar ilgenin bulundugu ilin bir alt bolgesine saglanan
bolgesel desteklerden; s6z konusu ilgelerin organize sanayi bdlgelerinde veya endiistri
bolgelerinde gerceklestirilecek yatirimlar ise bulundugu ilin iki alt bolgesine saglanan bolgesel
desteklerden yararlanir. Ek-7°de Elazig Merkez lcesi disindaki 7 Ilge yer almaktadir. Bu
durum Elazig Merkez ilgesi digsindaki ilgelerde yapilacak yatirimlarin 5. Bolge tesviklerinden
yararlanmasina olanak saglamaktadir. Eger s6z konusu ilgelerde OSB kurulmasi durumunda
sigorta primi destefi ve gelir vergisi stopaji destegi hari¢ tutulmak kaydi ile 6. Bdlge
tesviklerinden yararlanabilir.

Elaz1ig Merkez ilgesinin de EK-7 kapsamina alinip ayni destek ve oranlarda 6. Bolge
desteklerinden yararlanma imkani veren diizenleme yapilmasi hususunda ¢ok degerli katki ve
girigsimlerinizi arz ederim..
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